Jak stosowac nowe
przepisy Prawa zamowien
publicznych?




SPIS TRESCI

Na jakim etapie przetargu ograniczonego zamawiajgcy powinien wezwa¢ wykonawce do ztozenia dokumentéw —

OPINIA UZP .. 2
Odwotanie po nowemu — od kiedy liczy¢ termin Na JEZ0 ZE0ZENIE? .....cccuviiiieciiee et 3
Procedura sktadania i uzupetniania dokumentéw w wyjasnieniach ekspertdw UZP..........cccceeeciieeiciiei e 4

Ztozenie WIaSCIWYCH OKUMENTOW .......oiiiiiiiii ettt e e s e s s bt e e e sbte e e s sbtaeeesbtaeessaseaeessantaeessnns 4

Uzupetnienie btednych lub brakujgcych dokumentdw i 0SWIadCzZenA ......coivuiiiiieiiiiice e 5
Zespot nadzorujacy realizacje zamodwienia — podpowiedzi UZP dotyczgce jego funkcjonowania .......cccceeevveeeeciieeeennnee, 5
Zamawiajgcy musi mie¢ dobry powdd, by nie podzieli¢ zamdwienia na czesci — UZP podpowiada jaki........ccccccuveeenneee. 6

e perto p| Jak stosowac nowe przepisy Prawa zamowien publicznych?



Drogi Czytelniku!

Od czasu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020) wielu zamawiajgcych i wykonawcow boryka sie z problemem witasciwej interpretacji jej czesto
niejasnych przepiséw. Potrzeba z pewnoscig wiele czasu, aby w odniesieniu do spornych zagadnien
ugruntowata sie - zaréwno linia orzecznicza KIO jak i opinie doktryny. Tymczasem - niezaleznie od
sporow ekspertéw czy sktadéw orzekajgcych - uczestnicy postepowan juz dzis muszg stosowac w
praktyce nowe regulacje.

Urzad Zaméwien Publicznych starajgc sie wyjs¢ naprzeciw problemom wykonawcdw i zamawiajgcych,
wydat zbiér odpowiedzi na istotne, w jego ocenie, pytania dotyczace nowych przepiséw. W
opracowaniu publikujemy streszczenia 5 z nich. Jestem przekonana, ze pozwolg one unikna¢ wielu
btedéw popetnianych w postepowaniach - zwiekszajgc szanse wykonawcow na wygrany przetarg oraz
minimalizujgc ryzyko zarzutéw wzgledem jednostek zamawiajgcych podczas kontroli.

Serdecznie pozdrawiam
Justyna Rek-Pawtowska
redaktor prowadzgca

NA JAKIM ETAPIE PRZETARGU
OGRANICZONEGO ZAMAWIAJACY POWINIEN
WEZWAC WYKONAWCE DO ZLOZENIA
DOKUMENTOW — OPINIA UZP

Zgodnie z art. 26 ust. 1i 2 ustawy Pzp zamawiajacy, co do zasady, wzywa do ztozenia
dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
jedynie wykonawce, ktorego oferta ocenit najwyzej. Zasade te stosuje w kazdym postepowaniu
niezaleznie od trybu, w ktérym jest ono prowadzone.

W postepowaniach wieloetapowych ocena spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia odbywa sie na etapie badania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na podstawie oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust.
1 ustawy Pzp. Nastepnie zamawiajgcy ocenia oferty ztozone przez wykonawcow wytonionych na
podstawie kryteridw selekcji. Jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, nie
potwierdzi (na wezwanie zamawiajgcego) wymaganymi dokumentami, ze spetnia warunki udziatu w
postepowaniu lub ze nie zachodzg w stosunku do niego przestanki wykluczenia, wéwczas bedzie
podlegat wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.
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Jednoczesnie, jezeli liczba wykonawcéw, ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu jest wieksza niz przewidziana w ogtoszeniu liczba wykonawcéw, ktérzy zostang
zaproszeni do sktadania ofert (np. 15 wnioskéw na 10 zapraszanych wykonawcéw), moze dojs¢ do
sytuacji, w ktérej do kolejnego etapu nie zostanie zaproszony wykonawca spetniajgcy warunki udziatu
w postepowaniu i niepodlegajacy wykluczeniu, ktéry uzyskat liczbe punktdéw plasujgcg go na 11
pozycji. Taki wykonawca zakwalifikowatby sie na tzw. ,krotka liste”, gdyby zamawiajgcy zweryfikowat
wczesniej wykonawce, ktory ztozyt oferte najwyzej oceniong i w konsekwencji wyeliminowatby go z
postepowania. Powyzsza sytuacja moze skutkowac koniecznoscig uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia przez zamawiajgcego, albowiem nie ma mozliwosci powrécenia do
wczesniejszego etapu tego postepowania.

Aby zapobiec ewentualnej koniecznosci uniewaznienia postepowania w przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, wydaje sie uzasadnione, aby
zamawiajgcy korzystali z dyspozycji art. 26 ust. 2f ustawy Pzp juz na etapie sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy liczba wykonawcow sktadajgcych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest wieksza niz liczba wykonawcéw, ktérzy zgodnie z trescig
ogtoszenia o zamowieniu zostang zaproszeni do sktadania ofert.

Pamietaj

Zgodnie z art. 26 ust. 2f ustawy Pzp, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu
postepowania o udzielenie zamowienia, zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania wezwac
wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub niektérych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych, ze
nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekgji, a jezeli
zachodzg uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio oswiadczenia lub dokumenty nie
sg juz aktualne, do ztozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentoéw. Powyzszy przepis stanowi
wyjatek od ww. zasady i nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku postepowan wieloetapowych,
takich jak np. przetarg ograniczony.

ODWOLANIE PO NOWEMU — OD KIEDY
LICZYC TERMIN NA JEGO ZLOZENIE?

Czy bieg terminu na ztozenie odwotania dotyczgcego wyboru najkorzystniejszej oferty
rozpoczyna sie od skierowania przez zamawiajgcego wezwania w trybie art. 26 ust. 1 lub 2
ustawy Pzp? Odpowiedzi na to pytanie udzielit Urzagd Zaméwien Publicznych w ,,Pytaniach i
odpowiedziach dotyczacych przepiséw nowelizacji ustawy Pzp” opublikowanych na stronie
WWW UZP. Ponizej krotkie streszczenie opinii.

Przed formalnym wyborem oferty danego wykonawcy zamawiajgcy - stosownie do art. 26 ust. 1 i ust.
2 ustawy Pzp - musi wezwac go do ztozenia okreslonych dokumentdw i oSwiadczen. Obowigzek ten
dotyczy jedynie tego podmiotu, ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona przez zamawiajgcego
(uzyskata najwyzszg ocene w rankingu ofert).
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Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty powinna nastgpi¢ dopiero po weryfikacji wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, dokonanej w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp. Zgodnie z
art. 180 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje wytgcznie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub zaniechania
czynnosci, do ktérej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy.

Prawo do ztozenia odwotania na czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej powstaje dopiero od
momentu poinformowania o dokonaniu tej czynnosci przez zamawiajgcego w trybie art. 92 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp. To wtedy rowniez rozpoczyna sie bieg terminu na ztozenie odwotania. Nie nastepuje to
natomiast juz z chwilg wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, do ztozenia
dokumentow czy osSwiadczen.

PROCEDURA SKEADANIA I UZUPEENIANIA
DOKUMENTOW W WYJASNIENIACH
EKSPERTOW UZP

Po zmianie ustawy Pzp zamawiajacy majg watpliwosci: kiedy stosowa¢€ art. 26 ust. 1i 2
dotyczacy sktadania dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia oraz art. 26
ust. 3 i 3a méwigce o uzupetnianiu dokumentéw i petnomocnictw. UZP podkresla, ze wskazane
regulacje dotyczg zupetnie innych okolicznosci postepowania w sprawie zaméwienia
publicznego.

Art. 26 ust. 1i 2 ustawy Pzp wskazujg na zgdanie przez zamawiajgcego ztozenia oswiadczen lub
dokumentow, za$ art. 26 ust. 3 i ust. 3a ustawy Pzp na uzupetnienie oswiadczen lub dokumentow.

ZLOZENIE WELASCIWYCH DOKUMENTOW

Przepisy art. 26 ust 1 i 2 ustawy Pzp:

e nakfadajg na zamawiajgcego obowigzek (w przypadku zamowien réwnych lub powyzej
wartosci progéw UE) lub
e nadajg mu uprawnienie (w przypadku zamowien ponizej progéw UE)

zgdania od wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, ztozenia oswiadczen lub

dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy
dokonuje takiego wezwania po dokonaniu oceny ofert.
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UZUPEENIENIE BLEDNYCH LUB BRAKUJACYCH
DOKUMENTOW I OSWIADCZEN

Art. 26 ust. 3 ustawy Pzp stanowi natomiast, ze jezeli:

e wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp,
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy Pzp, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
albo

e osSwiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci,

zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia badz do udzielenia wyjasnien we
wskazanym przez siebie terminie. Wyjgtkiem bedga sytuacje, w ktérych mimo ztozenia, uzupetnienia i
poprawienia oswiadczen i dokumentdéw lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Wezwanie przewidziane w art. 26 ust. 3a ustawy Pzp dotyczy z kolei braku lub ztozenia wadliwego
dokumentu petnomocnictwa, a nie oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Pzp.

/ESPOL NADZORUJACY REALIZACJE
ZAMOWIENIA — PODPOWIEDZI UZP
DOTYCZACE JEGO FUNKCJONOWANIA

Stosownie do art. 20a ustawy Pzp zamawiajgcy w okreslonych procedurach ma obowigzek
powotac zespét osdb, ktére beda czuwac nad realizacjg zaméwienia. Z uwagi na powigzanie
jego funkcji z komisjg przetargowg UZP sugeruje, aby dotyczgce go zapisy umiesci¢ np. w
wewnetrznych regulaminach, ktére normujg prace komisji.

W przypadku zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérego wartosc jest réwna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty 1.000.000 euro, do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zamowienia powotuje sie zespdt oséb. Przy zamowieniach ponizej tej wartosci zamawiajgcy ma prawo,
a nie obowigzek, powotania takiego zespotu. Dodatkowo co najmniej dwoch cztonkow tego zespotu
jest powotywanych do komisji przetargowej. Instytucja ta w zatozeniach ustawodawcy ma stuzy¢
kontroli prawidtowosci i efektywnosci realizacji zamdwienia po zawarciu umowy.

Jak wskazujg eksperci z UZP: ,Jedyne zasady funkcjonowania takiego zespotu zostaty okreslone w
przywotanym art. 20aa ustawy Pzp w czterech jego ustepach. Uwzgledniajgc okolicznos¢, ze
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przywotany przepis wigze zasadniczo prace takiego zespotu z pracg komisji przetargowej, szczegotowe
uregulowanie zasad funkcjonowania takiego zespotu - jego powotywania, trybu pracy,
odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb i inne istotne kwestie zwigzane z jego dziatalnoscig, powinno
by¢ uregulowane w opracowywanych przez kierownikéw zamawiajgcego - w oparciu o dyspozycje art.
21 ust. 3 ustawy Pzp - regulaminach pracy komisji przetargowej lub wewnetrznych regulaminach
udzielania zamdwienia publicznych albo innych wewnetrznych procedurach obowigzujgcych w danej
jednostce zamawiajgcego w celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci dotyczgcych funkcjonowania
takiego zespotu, a takze przejrzystosci jego dziatania”.

Przepisy dotyczgce powotania zespotu wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia
nowelizacji ustawy Pzp.

/AMAWIAJACY MUSI MIEC DOBRY POWOD, BY
NIE PODZIELIC ZAMOWIENIA NA CZESCI —
UZP PODPOWIADA JAKI

Warto pamietag¢, ze zgodnie z nowym art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp zamawiajacy sporzadzajgc
protokét z postepowania, musi w nim wskazaé powody niedokonania podziatu zaméwienia na
czesci. Jak wskazuje UZP na swoich stronach WWW, uzasadniajac przyczyny braku podziatu, nie
wolno powotywac sie wytgcznie na korzysci organizacyjne, wynikajace z prowadzenia jednego,
a nie wiekszej liczby postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Omawiany przepis ma zwiekszy¢ udziat matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w rynku zaméwien
publicznych. W przypadku, gdy zamawiajgcy zdecyduje, ze podziat zamodwienia na czesci nie bytby
wiasciwy, zgodnie z dyrektywa klasyczng stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty
zamoéwienia powinny zawiera¢ wskazanie gtéwnych przyczyn decyzji instytucji zamawiajace;j.

Dyrektywa wymienia przy tym przyktadowe przyczyny braku podziatu:

1) instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzi¢, ze podziat zamowienia grozitby ograniczeniem
konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia, lub

2) potrzeba skoordynowania dziatan réznych wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci
zamoOwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamowienia.

UZP wskazuje jednoczesnie, ze: ,obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy
kosztami badz nieznacznymi problemami z koordynowaniem dziatari wykonawcow, a tym bardziej
wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy do zaniechania podziatu
zamoéwienia na czesci”.
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Jednakze zastrzec nalezy, ze ocena ta powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednieniem
wszystkich okolicznosci danego przypadku.

Zrédto:
~Pytania i odpowiedzi dotyczace przepiséw nowelizacji ustawy Pzp”, www.uzp.gov.pl

Opracowanie:

Justyna Rek-Pawtowska
prawnik z wieloletnim doswiadczeniem w stosowaniu prawa zamowien publicznych, aktualnie

pracownik dziatu prawnego duzej sp6tki budowlanej, od wielu lat redaktor prowadzaca publikacji o
tematyce zamodwien publicznych dla zamawiajgcych i wykonawcow
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